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RESUMO

Com base em alguns conceitos fundamentais da Teoria da Guerra e da Estratégia,
analisamos os fendomenos bélicos contemporaneos e discutimos a versatilidade e os limites
desses conceitos para apreender a natureza cambiante e multidimensional que caracteriza os
conflitos da atualidade. No mundo pds-Guerra Fria verificamos a emergéncia de formas
ancestrais de violéncia dentro dos Estados, assim como observamos uma forma
tecnologicamente mais sofisticada da violéncia institucional concentrada unilateralmente.
Essas duas faces se encontram e se complementam para fornecer os limites conceituais dos
conflitos bélicos que diluem Estados, geram catistrofes humanitarias de proporgdes
alarmantes e desafiam a vontade da superpoténcia que se expressa em sua unilateral
prepoténcia bélica.
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PROPOSITO

Para o general La Maisonneuve, “a guerra € o inevitavel destino das sociedades, e,
por essa razdo, temos que admiti-la como constante. O que ¢ varidvel, entretanto, sdo as
formas da guerra”. Levando em conta isso, nos propomos a seguir o fio histérico das variaveis
com que essa constante manifestou-se, para tentar compreender seus gestos atuais e suas
insinuagdes sobre o futuro bélico que nos espera.

Desde o final da Guerra Fria, e a partir do ressurgimento de tensdes que se
supunham superadas, como os conflitos de cunho étnico, religioso ou nacionalista, os tragos
marcantes dos conflitos internacionais “expressam rivalidades internas e opdem etnias,
fac¢des e individuos que até entdo, por sua vontade ou pela forga, haviam aceitado viver
juntos” (LA MAISONNEUVE 1998: 175)".

Se antes os Estados combatiam entre si confrontando exércitos claramente
identificados, uniformizados e organizados com base em uma estrita hierarquia de comando,
em teatro de operacdes delimitados com precisdo, com interlocutores reconheciveis e
representativos que garantiam a continuidade diplomatica durante a guerra; agora sdo grupos
regulares e irregulares, etnias, clds e facgdes que se enfrentam apoiados em instrumentos de
combate nem sempre convencionais € que muitas vezes carecem de cabecas visiveis e
representativas que possam negociar seu comportamento na guerra. Se bem a natureza destes
conflitos ndo seja inteiramente original, sua apari¢cdo no cenario internacional po6s-Guerra Fria
—no qual uma hiper-poténcia, no exercicio unilateral da sua soberania e sob o argumento da
sua seguranca nacional, ofende e debilita as estruturas juridicas e politicas multilaterais que
continham e regulavam as desavencas entre os Estados— nos obriga a refletir sobre este
mundo no qual vivemos com uma analise renovada do ponto de vista da teoria da guerra e da
estratégia.

Essa duas caracteristicas —a saber, por um lado, a emergéncia das formas mais
ancestrais de conflictividade de multiplas faces e aparéncia difusa, e, por outro, a forma
tecnologicamente mais sofisticada da violéncia institucional concentrada unilateralmente—
encontram-se € se complementam para fornecer os limites conceituais ao drama humano
contemporaneo. A emergéncia renovada daqueles conflitos na sua natureza ancestral e suas
formas variadas e primitivas de guerra constituem um desafio epistemoldgico para a analise

polemoldgica, e também um pantanoso limite empirico aquela vontade que, na sua unilateral
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prepoténcia bélica, desafia a fragil ordem internacional. Tentaremos discutir quais
implicagdes este encontro de formas opostas e contraditorias acarretam para o campo de
estudos da guerra e da estratégia.

Para isso, resgataremos brevemente a evolucao dos conflitos e fendmenos bélicos
a partir das consideragdes de alguns dos pensadores e estrategistas consagrados na area da
teoria da guerra, esperando obter ferramentas analiticas que nos ajudem a pensar sobre esta

possivel transformacdo da natureza dos conflitos internacionais.
AS FACES NAO MUDAM, SE ACUMULAM

Antes de iniciar o estudo, duas consideragdes: em primeiro lugar, consideramos
um equivoco afirmar que os conflitos intra-estatais que predominam no cendrio internacional
contemporaneo sao fendmenos inéditos que surgiram durante o periodo pos-Guerra Fria. A
rigor, tais conflitos j4 existiam,” mas admitimos que de fato se transformaram em um
fenomeno global no periodo contemporaneo, quando atrairam a atencdo da comunidade
internacional e dos organismos multilaterais preocupados com a manutencdo da paz e
seguran¢ca mundial. Em segundo lugar, advertimos sobre o engano que significa esforcar-se
para acreditar que as rivalidades entre os Estados foram superadas, e que, portanto, as guerras
interestatais sdo fendmenos do passado. E inegavel que o mundo pés-Guerra Fria assiste a
uma baixissima probabilidade de conflitos entre as grandes poténcias e a uma consideravel
diminuicdo das confrontacdes entre Estados; entretanto, as ameacas militares chamadas
“tradicionais” ainda se mostram no horizonte bélico de nossa comum morada com
intrangiiilizadora persisténcia.’ Com efeito, a guerra interestatal continua sendo uma
inconveniente realidade de nosso tempo, dado o carater anarquico’ e incerto da politica
internacional, ou seja, a auséncia de uma entidade que regule as relagdes entre os Estados.’

J& em Maquiavel, um dos principais pensadores que influenciou
consideravelmente a teoria da guerra moderna, encontramos a idéia de que novas instituigdes
militares e novos métodos para se fazer a guerra seriam necessarios no cenario que comecgava

vislumbrar-se na Europa, no qual o mundo feudal cedia lugar a um sistema de Estados

2 A guerra civil ¢ um exemplo de conflito intra-estatal. Podemos citar, por exemplo, a guerra civil que ocorreu
em 1960 na Republica do Congo, quando a provincia de Katanga iniciou um movimento separatista.

3 Como exemplos de conflitos interestatais contemporaneos podemos citar a guerra ocorrida entre Libano e Israel
no ano de 2006; e o conflito duradouro entre india e Paquisto.

* Com este termo nos referimos as relagdes internacionais no sentido que o faz Bull (2002).

> Segundo Nye, “A légica do conflito internacional descrita por Tucidides ainda ¢ aplicavel a partes do mundo
actual”. (NYE 2002: 261).
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absolutistas. Durante quase todo este periodo da historia européia —final do século XV e inicio
do século XVI- os conflitos expressavam a rivalidade entre as recém-estabelecidas poténcias
mercantis; as disputas se travavam pelo controle maritimo e as lutas dindsticas. Maquiavel,
preocupado com a situacdo de Florenga em meio aos principados italianos e a cambiante
conjuntura européia —na qual coexistiam tropas feudais, mercenarias e mistas— propos a
criacdo de um exército composto por homens florentinos, sob um comando unificado, como
forma de fortalecer a politica doméstica e diminuir a dependéncia externa da cidade. O
florentino pensava em um exército de «cidaddosy, figura esta que ainda ndo havia surgido no
ambiente feudal e que todavia demoraria alguns anos —e uma revolucdo burguesa— para
aparecer.

Apesar de ndo ter presenciado a concretizagdo desta idéia, Maquiavel deixou claro
que os exércitos compostos por mercendrios representavam um verdadeiro perigo para seus
comandantes. Embora pudessem ser competentes no combate, os mercenarios eram pouco
confidveis, ja4 que a qualquer momento poderiam desertar ou, o que era pior, passar para o
lado inimigo em virtude de uma melhor oferta salarial. Sendo assim, influenciado pelo estudo
dos métodos militares romanos, Maquiavel recomendou que o exército «nacional» —formado
por homens locais, e ndo por mercendrios estrangeiros— fosse edificado sob as bases da
hierarquia de comando, da disciplina, da obediéncia e da lealdade. Este pode ser considerado
o principio do apelo patridtico a formacdo do exército de «cidaddos», que somente se
concretizou com plenitude sob o comando de Napoledo, no século XIX e gragas a uma
revolucdo da qual emergiu a figura do cidaddo, inexistente na época do florentino. Tanto em
sua obra mais famosa, O Principe, como em A Arte da Guerra, Maquiavel preconizou a
maxima de que a guerra ¢ uma atividade essencial da politica: os fundamentos da republica
sdo boas armas e boas leis, com as quais 0 bom governante terd as condi¢des para manter e
expandir seu dominio.

Estas modificagdes no modo de se pensar a guerra —que anteriormente estava
baseado no conceito religioso—, fundamentadas no método de empreendé-la, com novas
instituicdes e formagdes dos exércitos, podem ser consideradas uma revolu¢do no campo
politico e militar pressagiada por Maquiavel. Foi somente no século XIX que Napoledo
coroou essa transformacgdo fundamental na natureza da guerra e dos exércitos, fruto de uma
série de progressos politicos, sociais, técnicos e organizacionais que ocorreram

concomitantemente com a passagem do Estado dinastico para o Estado nacional.



Segundo R. R. Palmer, o periodo compreendido entre os anos 1740 —
coincidentemente com a ascensdo de Frederico O Grande ao trono da Prissia— e 1815 —apds
a derrubada de Napoledo Bonaparte—, revela-se como um tesouro de grandes transformagdes
politicas e militares que influenciaram consideravelmente a estratégia e teoria da guerra
modernas, assim como as teorias respectivas. Na época de Frederico, quando a constituicao
do exército mesclava homens marginalizados e jovens aristocratas, teve inicio o esforgo de
conscientizar os soldados com a idéia de lutar pelo reino da Prussia. Para conseguir esta
entrega, os soldados deveriam sentir-se bem tratados e alimentados, de maneira que
aceitassem docilmente serem treinados com firmeza, sobre a base da disciplina e da
hierarquia; ainda que naquele momento mais da metade do exército prussiano fosse composta
por estrangeiros, prisioneiros de guerra e desertores.

Frederico também foi um dos pioneiros em aplicar a estratégia da «guerra
relampago», de alta mobilidade, em detrimento da guerra de posicdo que caracterizara os
campos de batalha até aquele momento. Entre o final do século XVII e inicio do XVIII, as
guerras que se desenvolviam na Europa podem ser descritas como uma sucessao de sitios, nos
quais a manobra, o cerco e a posi¢cdo eram notas importantes de uma pomposa gramatica que
buscava obter pequenas vantagens sobre o adversario. Evitava-se o confronto direto entre as
forcas, ja que colocaria a prova o valor e a coragem dos soldados mercenarios, conhecidos por
seu duvidoso carater e falta de compromisso com as «causas», 0 que tornava as guerras
extremamente prolongadas. Eram guerras essencialmente de desgaste.

Foi a partir da substituicido do Estado absolutista pelo Estado nacional, com a
ascensdo do nacionalismo que culminaria com Revolu¢do Francesa — e, principalmente, com a
emergéncia do cidaddo livre, com seu direito e obrigacdo de defender a «patrian— , que os
grandes combates transformaram a guerra limitada em um enfrentamento quase ilimitado, que
visava atingir importantes resultados politicos por meio de vitdrias militares rapidas e
contundentes, buscando a batalha decisiva. Nao tardou para que as transformagdes politicas,
sociais e militares ocorridas na Franca se espalhassem pela Europa.

Em 1799, Napoledao Bonaparte ascendeu ao trono francés e, conduzindo o primeiro
exército «moderno» no sentido estrito da palavra —ou seja, um exército revolucionado pela
incorporacao de um Estado Maior e de novas estratégias, taticas e técnicas militares, assim
como pelo desenvolvimento da artilharia com o canhdo monobloco— derrotou, de maneira
vultosa, a coalizdo formada por Gra-Bretanha, Holanda, Prussia, Austria, Sardenha e

Espanha. Com essa vitdria militar incontestavel, Napoledo alterou definitivamente o



equilibrio de poder do tabuleiro politico europeu e marcou o inicio de uma nova era politica e
militar no velho continente. Pode-se afirmar que os conflitos dessa época representavam o
choque de interesses entre as unidades politicas, que se alinhavam de acordo com um sistema
de pesos e contrapesos com o objetivo de evitar que um Unico Estado pudesse conquistar a
hegemonia no continente.’

De acordo com Palmer, este periodo encerrou o cendrio da «guerra dos reis» para
inaugurar a «guerra dos povos». As nogdes de cidadania e soberania popular, nascidas com a
Revolucao Francesa, influenciaram consideravelmente a formacgao ¢ a estrutura dos exércitos
—que passaram de profissionais ao exército de massas— e, conseqlientemente, a concepcao
estratégica, substituindo a manobra e a posi¢do pela decisdo através da batalha. A aparente
fusdo entre o governo e o povo possibilitou a concretizagdo da idéia maquiaveliana de que
este Ultimo, como parte integrante do Estado, deveria defendé-lo com lealdade e paixdo. O
«amor pela patria» justificaria, entdo, a morte em combate, que se revestiria com tragos de
heroismo. Napoledo soube utilizar engenhosamente essa transformacdo e modificou
consistentemente a estratégia empregada na guerra, buscando, mediante a maior concentracao
de forcas, alcangar o ponto neurdlgico do inimigo para golpea-lo com o combate direto na
batalha decisiva.

Com esse objetivo, Bonaparte organizou o exército francés em divisdes e corpos
permanentes, delegando a esta forca maior rapidez no deslocamento e aumentando o leque
operacional do comandante. Sua estratégia pode ser definida como o emprego de movimentos
rapidos e ofensivos de maneira objetiva para obter a maior concentragdo das forcas proprias
em um ponto decisivo do dispositivo inimigo.

Este serd o modelo de exército que chamard a aten¢do de Clausewitz nas suas mais
profundas reflexdes sobre a teoria da guerra e da estratégia. A estratégia napolednica do golpe
contundente no centro de gravidade do inimigo fornecerd corpo a teoria exposta por
Clausewitz em seu livro —mais citado do que lido— Da Guerra. Grande admirador de
Napoledo, o prussiano encontrou no imperador francés a juncao do politico e do estrategista, o
que o levou a afirmar que as guerras napolednicas foram as que mais se aproximaram de eu
conceito puramente analitico da «guerra absoluta». Para Clausewitz, a «guerra absolutay ¢ um

conceito puramente tedrico, utilizado para auxiliar a compreensdo da guerra como fendmeno

% O sistema de aliancas do periodo é retratado por Nye em “A estrutura e o processo do sistema do século
XIX”(NYE 2002: 46-49).
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concreto.” Conforme seu pensamento, com Bonaparte, “a guerra era conduzida sem perder um
momento até o esmagamento do inimigo, e os contragolpes sucediam-se quase sem remissao”
(CLAUSEWITZ 1996: 831y

Esta impetuosidade provavelmente foi possivel porque o politico e o estrategista
estavam reunidos na mesma figura —Napoledo— evitando assim os atritos decorrentes das
relacdes entre o poder politico e a percep¢do militar nos tempos de guerra em sociedades mais
burocratizadas que aquela. Para Raymond Aron, em algumas situagdes, o comando da guerra
(politico) se confunde com o comando na guerra (estratégico), ocasionando disputas entre
civis e militares, principalmente no que se refere aos “meios” para se alcancar a vitoria.
Nestas circunstancias, chefes politicos e generais devem dialogar para que as operagdes se
orientem tendo como referencial os objetivos politicos da guerra. (ARON 1985: 524).

Da analise de Aron podemos inferir que os beligerantes possuem um objetivo
estratégico e um objetivo politico. Na visdo de Clausewitz, o objetivo estratégico ¢ sempre
desarmar o inimigo e deve ser entendido como um “meio”, ja que o “fim” ¢ sempre definido
pelo objetivo politico, que consiste em impor a vontade a esse inimigo desarmado. Por isso, a
definicdo classica da guerra no pensamento clausewitziano: “A guerra €, pois, um ato de
violéncia destinado a forgar o adversario a submeter-se a nossa vontade”. (CLAUSEWITZ
1996).

A partir desta defini¢do, acreditamos que se torna simples concluir que para
Clausewitz a guerra ¢ um fendmeno de relacionamento entre duas unidades politicas
soberanas e, neste sentido, sua natureza ¢ eminentemente politica. O chefe de Estado ¢ quem
estabelece o objetivo politico a ser alcangado e a logica que conduzira as a¢des. E ele também
quem autoriza os meios dos quais se empregard o estrategista para executar a gramdtica que
encarnard aquela ldgica nas operagdes de guerra, por meio da batalha. Entretanto, uma vez
iniciadas estas operagdes, o campo especifico da estratégia ndo se torna independente: ¢ a
politica que continuard regendo-o, determinando sua extensdo, intensidade, emprego de
meios, conten¢do ética € 0 momento mais propicio para se iniciar as negociagdes que
conduzam a paz desejada.

Liddell Hart, em As grandes guerras da Historia, realizou uma leitura critica da
teoria da guerra de Clausewitz. Nela sugere que os intérpretes do tedrico prussiano “levaram

seus ensinamentos a um extremo nao desejado” (LIDDELL HART, 1982: 427). Um desses

7 ¢ . , . ;1 WA e i~

E somente na forma conceitual que a “guerra absoluta” sera levada até as ultimas conseqiiéncias, ocasido na
qual atuam as leis reciprocas. Ndo devemos confundir a “guerra absoluta” com a “guerra total”; esta tltima é
uma aparigdo concreta e historica da guerra, quando todos os esfor¢os sdo empenhados na campanha.
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equivocos, segundo este autor, foi a supervalorizacdo da batalha decisiva como determinante
fundamental do resultado da guerra. Liddell Hart propde a substituicdo da batalha decisiva
pelo uso adequado da manobra, produzindo a dispersdo e o desequilibrio do inimigo e
possibilitando uma situagdo estratégica mais vantajosa que, por vezes, evita a necessidade da
batalha. Isso porque, para este autor, a guerra tem um contetido psicoldgico determinante; ela
desenvolve-se principalmente na mente do general, concepgao bem diferente da proposta por
Clausewitz, para quem a guerra se realiza no campo de batalha. Portanto, para o primeiro, o
objetivo estratégico ¢ eminentemente psicologico, como ndo poderia ser de outra forma:
confundir e desmoralizar o comandante das operacdes adversas para, através dos erros que
gera a confusdo na sua mente, provocar o desequilibrio do ponto de gravidade do dispositivo
inimigo, o que possibilitaria a verdadeira concentra¢do das proprias forcas. Segundo Liddell
Hart, a conquista do objetivo estratégico por meio da batalha decisiva poderia levar a um
esgotamento das forcas beligerantes e facilitar a defesa em um unico ponto do ataque, fato
este que, ainda depois de uma eventual vitdria, o impediria de alcangar os objetivos politicos
da guerra, ou seja, possibilitar uma paz melhor.

Na visao de Liddell Hart, os ensinamentos de Clausewitz produziram grandes
danos pela interpretacdo erronea que se fez deles quando foram aplicados durante a Primeira
Guerra Mundial, transformando este conflito internacional em um dramadtico exemplo da
utilizacdo ilimitada da forca para se alcancar os objetivos politicos. Neste sentido, a estreita
relacdo entre a politica e a estratégia seria abandonada e esta ultima assumiria posi¢do de
destaque no comando e na conducdo da guerra. Este talvez seja o exemplo que mais se
aproxima da interpretacdo equivocada da teoria da guerra clausewitziana, que consiste em
tomar o conceito de “guerra absoluta”, um instrumento puramente “ideal-tipico”, e
transforma-lo em um principio normativo, imaginando que com essa construgdo categorial se
possa conduzir uma guerra concreta em condi¢des historicas, politicas, econdmicas, culturais
e psicologicas.

Depois daquele paroxismo que ensangilientou o continente e se prolongou em
imoveis trincheiras que se converteram na perda de uma geracdo de europeus, a Segunda
Guerra Mundial —ou a segunda parte da Grande Guerra Mundial (1914-1942), como alguns
analistas preferem vé-la— pareceu se recolher timidamente a uma estratégia de manobra, que
procurava anular a capacidade de resisténcia do inimigo sem necessariamente destrui-lo
fisicamente. O desenvolvimento dos meios tecnoldgicos, além do aperfeigoamento dos

tanques blindados e dos avides, permitiram a operacionalizacdo de manobras mais rapidas que



freqlientemente surpreendiam o adversdrio, reduzindo-o sem necessidade de chegar ao
combate. Somado a isto, a populagdo civil foi incorporada a paisagem bélica, sem seu
consentimento e contra sua vontade, tornando-se alvo militar. Tal acontecimento ampliou
sobre qualquer limite ético o novo teatro de guerra: tanto o bombardeiro de cidades —o
bombardeio ao mercado de Giiernica durante a Guerra Civil Espanhola foi o delirante
pressagio do que a Segunda Guerra Mundial depararia— quanto o moral abalado do povo e do
exército passaram a constituir elementos que poderiam alterar o equilibrio de forgas entre as
poténcias no desenvolvimento da guerra.

De acordo com o general A. Beaufre, as for¢as morais dos combatentes e da
populagdo sdo elementos fundamentais no calculo da estratégia indireta, cujo objetivo
primordial ¢ garantir a liberdade de acdo. Essa liberdade, para Beaftre, se constroi e se assenta
em fatores exteriores a zona de combate, tais como o tempo, a pressao da opinido publica e as
taticas psicologicas como a propaganda produzida por «linhas exteriores». A estratégia
indireta e a manobra exterior sdo utilizadas principalmente quando o beligerante se encontra
em posicao de inferioridade dos meios militares; quando ndo se tem suficiente informagao a
respeito do verdadeiro poder de fogo do inimigo; quando ainda tendo a superioridade de
meios ndo quer arriscar ou investir todo poder de fogo no desenlace, ou, finalmente, quando
se prefere chegar a paz causando o menor dano possivel ao inimigo para alcancar o objetivo
politico com a menor resisténcia. Em qualquer dessas alternativas, o comandante que emprega
a estratégia indireta buscard compensar aquela inferioridade ou flexibilizar o emprego das
forcas, evitando perdas de seus efetivos ou diminuindo o castigo do inimigo, sem perder
efetividade por meio da agdo em um ambiente nao circunscrito ao campo de batalhas.

De modo geral, no periodo compreendido entre o advento do Estado nacional e o
final da Guerra Fria, o fendmeno bélico pode ser entendido como o enfrentamento de duas ou
mais unidades soberanas com vistas a atingir objetivos nacionais: proteger seu territdrio,
populagdo e instituicdes contra a agressdo externa ou mesmo expandir seus dominios. A
grande particularidade presente na Guerra Fria é que o advento das armas nucleares tornou a
estratégia da dissuasdo um elemento central, dado que a guerra nuclear bipolar, com a
possibilidade da destrui¢do mutua assegurada, destituia a guerra como instrumento valido da
politica. Fundamentalmente pelo simples fato de que, neste confronto especifico, em que nao
apenas ambos beligerantes, mas toda a civilizagdo poderia ser destruida, provavelmente nao
restaria um ator politico em condi¢des de impor a sua vontade, nem um inimigo vivo ao qual

impo-la.



Todavia, frente a impossibilidade de uma guerra nuclear entre os polos que regiam
a geometria de forcas dessa era, durante a Guerra Fria os conflitos foram deslocados para a
periferia do sistema e o enfrentamento entre as superpoténcias ocorreu de forma indireta,
metamorfoseado nas formas varias de guerras, com as de libertacdo, as anti-coloniais, as
revolucionarias e algumas mais “quentes”, como as da Coréia e do Vietna.

Van Creveld classificou esses conflitos como «guerra de baixa intensidade» (low
intensity war), apontando que suas principais caracteristicas sdo: a) ocorrem em geral nas
areas menos desenvolvidas do mundo; b) raramente todas as partes combatem com exércitos
regulares; e ¢) os meios militares das partes que ndo combatem regularmente ndo utilizam
equipamento de alta tecnologia (VAN CREVELD 1991: 20). Nao obstante criticamos em
outra ocasidio esta visdo como parcial®, as caracteristicas descritas por este autor estdo
presentes em muitos dos conflitos que constituem o cenario pos-Guerra Fria e que serdo

objeto de andlises das partes subseqiientes.

MARTE E SUAS MASCARAS ATUAIS

Com o fim do conflito politico e ideoldgico que dividiu o mundo, muitos paises
periféricos que eram mantidos sob tutela formal ou informal de uma das superpoténcias se
desintegraram, formando outros Estados, ou entraram em grave crise politica, economica e
social. Tais conflitos, pelo confronto social interno que os caracteriza, penalizaram
essencialmente os paises pobres e em desenvolvimento, principalmente Estados pds-coloniais
e pos-socialistas, que entraram em “crises profundas de governabilidade; instabilidade politica
cronica; desorganizacdo da economia; anomia social; fragmentacdo ou colapso” (NOGUEIRA
2004: 51). Chamaremos este aspecto dos conflitos contemporaneos a “mdscara diluida de
Marte”.

Por outro lado, do final da Guerra Fria pareceu emergir um poder militar
incontestavel, uma forca pretoriana nunca antes vista no mundo, capaz —como assegurou em

uma oportunidade o entdo secretario de Defesa dos Estados Unidos, Donald Rumsfeld— de

¥ Em Saint-Pierre (1999: 110-123) analisamos que esse «&é um conceito relativo e se refere precisamente a
relagio de forga que especificamente os Estados Unidos mantém naqueles conflitos armados fora de seu
territorio e que requerem um esfor¢o minimo de seu poderio militar. Foi elaborado para referir-se ao emprego
quantitativamente determinado de certo tipo de armamento por parte das forgas armadas norte-americanas,
particularmente em lutas de contra-insurgencia. Chama-se “baixa” seu intensidade por referéncia a capacidade
bélica total dos EUA. Dizemos que é um conceito relativo porque embora para os EUA uma guerra possa
significar a utilizagdo de uma capacidade bélica de “baixa intensidade” no emprego dos meios, para a outra parte
pode ser de alta intensidade e inclusive totaly. Veja também Bermudez (1987).
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manter o combate simultaneamente em quatro cenarios de guerra diferentes no mundo. Com o
maior orcamento para a defesa —nos Estados Unidos, o or¢amento dedicado a defesa ¢ maior
que praticamente a somatdria dos orcamentos dos maiores exércitos do mundo— e um
desenvolvimento tecnoldgico impar, a hiper-poténcia se erige como uma forma armada letal
de defender os interesses dos Estados Unidos em todo o orbe. Mas logo ficou claro, quando o
deserto iraquiano fez-se pantano sob suas botas, que se bem poderia defender aqueles
interesses, essa forca, apesar de tudo, ndo era o suficiente para impd-los. Velhas formas
irregulares de guerrear, contando ao seu favor com o tempo e a simplicidade, sem oferecer
batalha aberta, comecaram a demarcar os limites daquela forg¢a, a qual chamaremos a
«mdascara imperial de Marte», enquanto que as formas de guerrear que a limitam

denominaremos «outras mascarasy.

A MASCARA DILUIDA E O AMPARO INTERNACIONAL

Enquanto nos momentos descritos anteriormente as principais guerras envolviam
as grandes poténcias que se enfrentavam freqiientemente no cendrio europeu; a partir de 1989,
ou mesmo durante o conflito bipolar, nos casos das guerras anti-coloniais e revolucionadrias,
grande parte dos conflitos foi deslocada para a Africa, Asia, América Latina, Caribe e Leste
Europeu. Os casos da Somalia, Angola, Ruanda, Serra Leoa, Camboja, Haiti e Timor Leste
sdo alguns destes exemplos. Diferentemente dos conflitos interestatais tradicionais, em que as
guerras eram declaradas pelos chefes de Estado, que se constituiam em interlocutores
identificaveis, reconhecidos, validos e representativos para manter a politica ativa e a
diplomacia alerta ainda durante os momentos de maior beligerancia, as crises internas, desde
entdo, passaram a emergir do proprio tecido social.

Nestes casos contemporaneos de beligerancia intra-estatal, muitas vezes ndo ha
uma clara identificagdo dos interlocutores validos; portanto, tampouco ha declaragdo de
guerra formal, ndo existem campos de batalha definidos nem delimitados, ndo h4d uma
diferenciac¢do nitida entre combatentes e ndo-combatentes e estes Ultimos passam a ser alvo
direto da violéncia generalizada. Dados a auséncia de interlocutores validos, de bandos
beligerantes identificaveis, de guerra declarada, de delimitagdo das agdes, de diferenciacao
entre combatentes € ndo-combatentes, tampouco ha convengdes e normas de protecdo ao
individuo em periodos de conflito armado e sem lei. Obviamente, ante a falta de uma ordem

normativa univoca para o territério em questdo, resulta dificil, se ndo impossivel, diferenciar
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com precisdo entre o ato bélico, o crime de guerra e o mero crime, entre as conseqiiéncias nao
desejadas das agdes militares e o genocidio deliberado, resumidamente, distinguir a guerra e o
delito. Desta situagdo resultam varias outras, entre elas, prolongadas guerras civis de desgaste
social e esgotamento das economias nacionais, normalmente acompanhadas por crises
humanitarias e violagdes dos direitos humanos, muitas vezes cometida por aqueles mesmos
que se apoderaram do aparato estatal e que, portanto, teriam a obrigacdo de garantir os
direitos basicos do cidaddo.

Nessas confrontacdes que ocorrem dentro de fronteiras nacionais, grupos armados,
paramilitares, gangues e fac¢des, muitos deles sem cabecas organizativas nem dirigentes
representativos visiveis, enfrentam-se utilizando principalmente as taticas da guerrilha e do
terrorismo, e negando, portanto, a forma de combate habitual e explicita dos exércitos
regulares. Caracterizar esses fendmenos armados como «guerra», no sentido clausewitziano,
constituiria um anacronismo, pois ndo héa unidades politicas enfrentando-se em campos de
batalha definidos e utilizando técnicas regulares de combate. Talvez termo mais adequado
seja «conflito armado», entendido como uma condi¢do na qual grupos de seres humanos —
tribos, etnias ou unidades politicas, lingiiisticas, culturais, religiosas ou socioeconomicas—
tornam-se engajados em uma oposicdo consciente a um ou mais grupos por estarem
perseguindo objetivos incompativeis. (Dougherty e Pfaltzgraff 2001: 188-189).

Mary Kaldor (2001: 6) denomina os conflitos que ocorreram no final da década de
1980 e durante a década de 1990, principalmente na Africa e Europa Oriental, como «novas
guerras». «Novas» para diferenciad-las dos fendmenos bélicos que ocorreram no periodo
anterior; e «guerras» para enfatizar a natureza politica desde tipo de violéncia organizada,
empreendida por grupos que reivindicam poder com base em identidades, sejam elas
nacionais, religiosas, lingiiistica ou tribais. Em alguns desses conflitos, ¢ possivel afirmar que
a autonomia estatal foi desintegrada, ocasionando a perda do monopdlio da violéncia e,
conseqiientemente, a univocidade juridica. Nesses casos, instala-se uma situacdo de anarquia
dentro desses territérios que passaram a ser denominados «Estado colapsado» ou seja,

. . ;e .~ . . ~ 9
incapazes de garantir as minimas condi¢des de vidas aos seus cidadaos.

? Neste caso, gostariamos enfatizar a diferenciagio entre “Estados Falidos” e “Estados Colapsados”. O primeiro
refere-se a casos em que ha um territorio soberano que no entanto € incapaz de garantir as minimas condi¢des de
vida aos seus cidaddos. Ja o segundo refere-se a situagdoes em que ha a perda do monopolio legitimo da violéncia,
ou seja, casos de desintegragd@o politica. Para maiores informagdes, consultar o relatdrio “Failed and Collapsed
States in the International System”, produzido por African Studies Centre (Leiden), Transnational Institute
(Amsterdd), NEP/CES (Coimbra), CIP (Madri). Disponivel em <http://www.tni.org/reports/failedstates.pdf> ,
acesso em 12/10/07.
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De acordo com La Maisonneuve, os principais fatores que influenciaram a crise do
Estado, entendido como uma realidade histdrica e politica, sdo a multiplicacdo desta entidade
em conseqiiéncia das sucessivas ondas de independéncia e separatismo, assim como a
degradacdo do modelo sobre o qual foi instituido. A multiplicacdo dos Estados foi
acompanhada pela exportagio do modelo de “Estado-nagio”'® ocidental, tipicamente europeu,
para contextos socioculturais muito diferentes, sobretudo quando consideramos a concepgao
de homem e de sociedade que prevalece em regides da Africa ¢ da Asia. Este processo
desencadeou focos de tensdes e crises, revelando a incapacidade daquelas unidades decisorias
de exercer sua soberania tanto internamente, garantindo a prevaléncia do estado de direito
dentro de seu territorio, quanto externamente, fazendo reconhecer e valer seus direitos frente
aos outros Estados do sistema internacional.

Neste ambiente, que abriu espaco para a proliferacdo da violéncia em suas formas
mais primitivas, temas como violagdo dos direitos humanos, genocidio, limpeza étnica, fluxos
migratérios e de refugiados passaram a ocupar lugar de destaque na agenda internacional. O
desenvolvimento e a propagacdo dos meios de comunicacdo permitiram que cada vez mais
pessoas se sensibilizassem com cenas que revelavam a face cruel dos conflitos que assolavam
povos miseraveis e desamparados. Este despertar de consciéncias fez com que a sociedade
internacional exigisse uma resposta firme a esta «madscara diluida de Marte», principalmente
por parte dos organismos multilaterais preocupados com a manuten¢do da paz e seguranga
internacionais. Dentro destas organizagdes, a ingeréncia nos conflitos intra-estatais
desencadeadores de crises humanitarias foi autorizada, ou pelo menos justificada, naqueles
casos em que o Estado era incapaz de garantir os direitos bésicos de sua populagdo, ou
quando o proprio governo era o perpetuador de atrocidades.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) assumiu a lideranga do amparo
institucional a «madscara diluida». Kaldor (2001:16) compara o trabalho do Secretario-Geral
da ONU na mobilizacdo de for¢as armadas dos Estados membros para constituir as forgas de
paz ao papel dos monarcas na época da formacao dos Estados modernos quando convocavam

os senhores feudais a armar coalizdes para ir & guerra.

' para Ulrich Beck, esta arquitetura politica que veio historicamente como um dmbito de neutralidade para
pacificar as guerras religiosas despolitizando-as terminou por conter nos seus termos “Estado” e “Nagdo” os
elementos que posteriormente constituiriam a polaridade da nova conflictividade que sangra a atualidade
politica. Com efeito, para ele, os conflitos contemporaneos sdo entre os Estados e as nacionalidades, como se
aquele ja ndo fosse suficiente para conter as identidades nacionais, ou se estas identidades foram procurando sua
consolidagdo e fortalecimento em oposi¢do a identidade racional e abstrata do Estado. Ver deste autor: La
sociedade del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida. Barcelona: Paidds, 2008; também Poder e
contrapoder em la sociedade global. Barcelona: Paidds, 2002; e do mesmo em co-autoria com GRANDE,
Edgar: La Europa Cosmopolitia. Sociedad y Politica em la Segunda Modernidad. Barcelona: Paidds, 2006.

13



A década de 1990 assistiu a grande proliferacdo das operagdes de manutencao da
paz: o Conselho de Seguranga da ONU autorizou tantas novas missdes que o nimero triplicou
em relagdo as quatro décadas anteriores. Este processo de expansdao do amparo internacional a
«madscara diluida de Marte», no qual se constata também a atuacdo de organizacdes nao-
governamentais (ONGs) e de grupos da sociedade civil organizada, foi acompanhado por uma
série de desafios que revelaram o despreparo para dar uma resposta adequada a emergéncia
dos conflitos intra-estatais.

A mediagdo de conflitos no interior dos Estados confronta os principios
tradicionais do sistema westfaliano— soberania, independéncia e ndo-intervengao nos assuntos
internos— e até mesmo naqueles casos em que o Estado ¢ considerado «colapsado» existe um
limite que se impde as atividades de manutengdo da paz. Nao obstante o esfor¢o da ONU para
adaptar-se a este novo quadro internacional, representado pela evolugdo das operacdes de paz
tradicionais para as missdes com mandatos multidimensionais'', a organiza¢io enfrentou
dificuldades para respeitar os fundamentos que no periodo anterior garantiam certa
legitimidade as intervencdes: respeito a soberania estatal, imparcialidade da missdo,
consentimento das partes em conflito e uso da forca somente em autodefesa.

Kofi Annan, ex-Secretario-Geral da ONU, argumenta que a organizag¢do enfrenta
um dilema moral quando se depara com a decisdo sobre intervir ou ndo em conflitos armados
internos a um Estado, ja que a pedra basilar do sistema internacional € o respeito a soberania,
a integridade territorial e a independéncia politica estatal (Annan 1998: 56-57). Neste caso,
Annan sugere que o entendimento do conceito de soberania sofre uma transformacao
significativa, sendo observado de uma perspectiva diferenciada: “soberania como uma
questdo de responsabilidade, ¢ ndo somente de poder”."2

O recurso ao uso da forga por parte dos capacetes azuis, nome pelo qual sdo
conhecidas das tropas da ONU, também sofreu transformagdes para se adaptar as
caracteristicas dos conflitos intra-estatais. Nas missdes tradicionais, que objetivavam a
interposicao das tropas entre as partes beligerantes até que estas acordassem e cumprissem o

cessar-fogo, o uso da forca era permitido somente no exercicio da autodefesa em situagdes

"' As operagdes de paz tradicionais objetivavam monitorar cessar-fogos, tréguas e armisticios, patrulhar
fronteiras e zonas de exclusdo militar, apoiar a retirada de tropas e acompanhar as negociagdes para a assinatura
de tratados de paz. As operacdes multidimensionais, caracteristicas do periodo pds-Guerra Fria, sdo aquelas
orientadas a prestacdo de ajuda humanitaria, verificagdo da situacdo dos direitos humanos, policiamento
ostensivo, supervisdo de eleigdes, auxilio a administragdo publica, restauracdo da infra-estrutura e do setor
econdmico, além dos objetivos tradicionais. Para maiores informagdes, consultar Bellamy et al. (2004) y
Fontoura (1999).

"2 Tradugio nossa. Ibid. p. 57.
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extremas. No entanto, de acordo com Cardoso (1998: 28), nas operacdes mais recentes,
principalmente aquelas que incluem protecdo a prestacdo de assisténcia humanitaria, se
adaptou a restricdo ao uso da forga as necessidades da operacdo. Estendeu-se a agdo
impositiva as situagdes que exigiam a remocdo de obsticulos que se interpunham ao
cumprimento do mandato, sobretudo devido a a¢do de grupos armados irregulares e gangues
que dificultam a distingdo entre bandidos e os interlocutores validos que garantiam o
pactuado. Dessa forma, a ONU, que antes era encarada como um mediador amparado pela
neutralidade de suas forgas, passou a ser muitas vezes considerada parte do conflito.

Os maiores insucessos das missdes de paz ocorreram justamente em missoes que
foram transformadas em imposicdo da paz devido a falta de consentimento das partes em
aceitar a mediacdo da ONU, ou ao recrudescimento do uso da forga por parte do componente
militar das operacdes de paz, a exemplo do que ocorreu na Somalia (Operagdo das Nacdes
Unidas na Somalia II - UNOSOM II), em Ruanda (Miss@o de Assisténcia das Nacdes Unidas
a Ruanda - UNAMIR) e na Bosnia-Herzegovina (Missdo das Nacdes Unidas na Bdsnia-
Herzegovina — UNMIBH).

Ap0s o retumbante fracasso de tais operagdes, a ONU diminuiu consideravelmente
a aprovagao de novas missdes de paz e encomendou a um grupo de peritos internacionais uma
revisdo destas. Os resultados destes estudos estio expostos no Relatério Brahimi”, que
examina o funcionamento e as minimas condi¢des necessarias para o desenvolvimento de
uma operagao de paz, tentando aumentar sua efetividade e capacidade de resposta rapida aos
conflitos.

Consideramos que ndo ¢ a diminui¢do da emergéncia de conflitos acompanhados
de crises humanitarias, mas sim um resultado direto do fracasso das missdes de paz com
mandatos coercitivos, que poderia explicar a desaceleracdo da implementagdo de novas
missoes ao final da década de 1990 e inicio de 2000.

Assim que assumiu o posto de Secretario-Geral da ONU, em janeiro de 2007, Ban
Ki-moon comprometeu-se em fortalecer o trabalho da organizacdo nas questdes de paz e
seguranca internacional, com especial atengao as missoes de paz. Conforme sua perspectiva, o
aumento dos conflitos no mundo gera uma demanda crescente por novas operagdes de paz,

principalmente na Africa, onde as missdes deverdo aumentar consideravelmente nos préximos

3 United Nations. Report of the Panel on United Nations Peace Operations. Disponivel em

<http://www.un.org/peace/reports/peace_operations> Acesso em 20 de Abril de 2006.
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anos. A questdo que se torna evidente ¢ se a organizacdo, tendo em vista a natureza
multidimensional dos conflitos intra-estatais desencadeadores de crises humanitarias, se
esforgard para ndo repetir os erros do passado e repensard a adequacdo juridica, doutrinaria e

técnica das operacdes de paz.
A MASCARA IMPERIAL E AS OUTRAS MASCARAS

Leon Trotsky (1973) afirmava que ap6s uma prolongada guerra civil os bandos
comecavam a aproximar-se € a compartilhar as mesmas estratégias, as mesmas taticas e os
mesmos meios. Ele tinha em mente uma guerra civil na qual um exército de milicianos e
guerrilheiros enfrentava um exército regular, e considerava que, em determinado momento da
guerra, o primeiro transformava-se lentamente até assemelhar-se, em termos genéricos, aquele
ao qual combatia. Trotsky notou esse efeito quando o Exército Vermelho enfrentou os
exércitos «burgueses» europeus.

Nesta ultima méscara de Marte, os adversarios parecem confrontar-se em posi¢cdes
politicas, estratégicas, taticas e técnicas as mais opostas possiveis. Longe de converter-se em
uma mascara resultante da assimilagdo reciproca, o efeito mais parece uma sobreposi¢do de
mascaras que se encontram pela diferenga. O abismo tecnologico forjado entre a hiper-
poténcia e qualquer outra unidade decisoria ¢ de tal magnitude que a mera idéia da
confrontacdo bélica com os mesmos meios nos parece ridicula, sendo espantosa.

A «mascara imperial » de Marte, em sua onipoténcia, transformou o mundo no
cenario de sua seguranga nacional e a guerra em uma odiosa campanha punitiva. Privados de
suas «madscaras marciais», o0s outros Estados buscam maéscaras que ocultem suas
vulnerabilidades sem chegar a serem provocativas, quase cOmicas ante sua inocultavel
impoténcia. Nao obstante, a impoténcia dos Estados ante a prepoténcia do império resulta em
uma porosidade institucional que permite a emergéncia de outros atores que vistam, desta vez,
a pavorosa mascara do terror e as «outras mascaras» de Marte.

O desenvolvimento tecnoldgico, economico e a capacidade de fogo da hiper-
poténcia chegou a tal ponto de concentragdo e evolu¢do que nenhuma outra forca possui
condi¢des de opor-se com alguma expectativa de éxito. Esta ¢ a situagdo posterior a era da

bipolaridade das relacdes de forca: o surgimento de um poderoso exército bélico,

' Discurso do Secretario-Geral das Nagdes Unidas na reunido do Conselho de Seguranga sobre ameacgas a paz e
seguranca internacional, ocorrida em 8 de Janeiro de 2007. Disponivel em
<http://www.un.org/apps/news/infocus/sgspeeches/search_full.asp?statiID=57> Acesso em 18 de Junho de 2007.

16



superalimentado com o maior or¢amento de defesa jamais visto, maior que a soma de todos os
orgamentos de defesa das principais poténcias mundiais; uma forca militar que aplica tal
montante ao desenvolvimento de tecnologias de ponta que permitem abater o inimigo antes
mesmo que este consiga perceber de onde vem o golpe; capaz de interferir, bloquear ou anular
as comunicagdes € o comando das forgas inimigas; com uma avia¢do quase invisivel equipada
com bombeas inteligentes; com uma marinha de superficie e submersa, nuclear e convencional,
que ocupa todos os oceanos do planeta. Em poucas palavras, um exército invencivel que pode
levar, e com freqiiéncia leva, a dois erros de andlise: a) pensar na existéncia de uma Unica
forca bélica no mundo, e b) pensar que esta for¢a pode impor sua vontade politica a qualquer
um, em qualquer lugar o planeta e em qualquer momento.

Esta situacdo levou alguns analistas de relagdes internacionais e de conflitos —
aqueles propensos a aderir com facilidade a novas nomenclaturas— a embriagar-se com as
palavras como se estas possuissem a magica condi¢do de construir realidades, apressando-se
em aplicar o conceito contraditorio de «monopolaridade»' a uma nova situagio de correlagio
de forcas que tenciona a epiderme politica do mundo. Do ponto de vista da lingiiistica, o
proprio conceito constitui uma contradictio in abjecto, porque a maxima concentracdo da
polaridade ¢ di4dica; ndo existe nada parecido com uma polaridade mondadica.

Se do ponto de vista conceitual tal idéia € contraditoria, da perspectiva da filosofia
politica tampouco se sustenta, ja que o proprio fundamento ultimo da forca ¢ sua alteridade.
Com efeito, aquele que oferece sentido ao exercicio da forca ¢ a existéncia do «outro»
ameagante e que pode combater; daquele que, desde sua alteridade, emprega a forga para
ameaga minha existéncia. '°

Dessa maneira, poderiamos dizer que a existéncia de uma for¢ca denuncia a
existéncia de outra ou outras forgas adversas que a justificam e a ddo sentido e, por outro
lado, a maxima polaridade é a diadica. Neste caso, um dos polos ¢ a concentragdo de forca e
0 outro a reacdo ou resisténcia a ela. Esta reacdo ou oposicao de for¢a pode concentrar-se em
um Unico polo, constituindo uma relagdo diddica com a anterior, ou diluir-se em multiplas

outras fontes. A forca pode concentrar-se ou diluir-se, buscando a melhor eficicia de acordo

"> No artigo opinativo «A nova (dés) ordem mundial», publicado no jornal O Estado de S. Paulo, 19 de maio de
1992, nos referimos pela primeira vez a esse equivoco indicando que «alguns comentaristas, aqueles que por
fadiga de pensar aderem facilmente as modas, imaginaram que, apos a queda do muro e da atitude conivente dos
soviéticos durante a Guerra do Golfo, nada impediria a concentragdo absoluta da for¢a. Ignorando que por
esséncia a forga implica em sua alteridade, chegaram ao absurdo conceitual: “monopolaridade”, como se a
polaridade pudesse ser monadical».

'S Discutimos este tema com maiores detalhes em Saint Pierre, Héctor. «La centralidad del concepto de
“enemigo” en la teoria de la soberania de Carl Schmitty. Em J. Dotti y J. Pinto (compiladores). Carl Schmitt. Su
época y su pensamiento. Buenos Aires: Eudeba, 2002.
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com a natureza da resisténcia. Mas também podem existir duas forcas mais ou menos
equivalentes em termos de capacidade e uma terceira que, ainda que possa ser claramente
inferior a elas, joga seu peso estratégico pela alianca ou pela ameaga de alianga com uma
daquelas, o que poderia definir a correlacdo de forgas resultante pesando no fiel da balanca
estratégica. Esta alternativa, nos conta Tucidides com incomparavel beleza e precisdo, foi a
que angustiou a reflexdo dos atenienses e os arrastou a guerra do Peloponeso.

Como pai da historiografia cientifica, Tucidides nos obrigaria a buscar na propria
historia a comprovacdo empirica daquele conceito de «monopolaridade». Mas do ponto de
vista histérico tampouco essa concepcdo que defende a «monopolaridade» das relagdes de
forca possui crédito. Houve de fato outros impérios — na realidade, a palavra império ¢ mais
adequada do ponto de vista conceitual para descrevermos a situacdo das relacdes de forca do
sistema internacional em que uma poténcia reina hegemonicamente sobre todas as outras— na
historia da humanidade e quase todos se mantiveram também, quando ndo unicamente, pelo
exercicio da for¢ca. Nao obstante, podemos nos perguntar: por que, se reinavam soberanos,
precisariam da forca para manter sua hegemonia? Porque em todos os casos houve resisténcia
a vontade imperial. Todos esses impérios cairam: alguns corroidos por violentas lutas contra
forcas adversas, enquanto em outros casos essas mesmas forcas tiveram papel coadjuvante.
Mas o certo ¢ que se o exercicio dessas forcas de resisténcia ao império ndo estivessem
presentes, tais impérios ndo teriam a necessidade de contar com uma for¢a imperial para se
impor pela violéncia. Todavia, podemos pensar, invocando as lapidares palavras de Duroselle
(1998), que assim como aqueles «todo outro império pereceray.

Assim como em outros exemplos histdricos, a existéncia de forcas que contestam
a nova mascara imperial de Marte também se manifesta atualmente na projecao das forcas
armadas norte-americanas em tantos pontos do mundo. Que essa projecdo de forcas ndo ¢
meramente ornamental se constata tragicamente: ¢ possivel ver nos aeroportos das metropoles
do império o lagubre retorno dos soldados em féretros lacrados, ainda que as imagens
incomodem.

Podemos afirmar que, ndo obstante a «mdscara imperial» de Marte seja uma forca
mais que suficiente para defender os interesses do império em qualquer lugar do mundo onde
estes possam sentir-se ameacgados, ela ndo € suficiente para impo-los. Em rigor, essa mascara
convive com outras mascaras pelas quais também se manifesta o pertinaz Marte. Referimo-
nos a pavorosa «mascara do terror» que, com o patético gesto da tragédia, aparece onde nao

se espera e alcanca a notoriedade que ndo merece. Esta mdscara se especializa em turvar o
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aspecto imperturbdvel da «madscara imperial» e, em alguns momentos, como no 11 de
Setembro, o consegue de maneira incontestavel.

Como forma de reagir a essa perturbagdo, o império tentou fazer prevalecer a
«madscara imperial» de Marte iniciando, com uma alianca de paises ad hoc, uma invasdao do
tipo convencional sobre o Afeganistdo, como primeira atitude para recuperar sua credibilidade
interna,'’ para posteriormente langar-se sobre o Iraque. Contudo, o sorriso sombrio da
«madscara imperial» durou pouco. Rapidamente ficou claro que, como desde sempre sabemos,
a estratégia ndo pode limitar-se a pensar na vitoria nos combates, porque a estratégia nao se
realiza plenamente com vitoria militar, mas sim com a consolidacdo da paz. Talvez ja era
demasiadamente tarde quando notaram que, para este momento da estratégia, para 0 momento
da consolidagdo da paz, a alianca havia se limitado a distribuir botim de guerra com a
reconstrucdo do pais e a exploracdo do petrdleo, e que o deserto que os soldados do império
ocupavam estava se transformando em pegajoso pantano bem embaixo de suas botas. O que
aparentemente ndo haviam pensado em seus cdlculos estratégicos ¢ que, com o exercicio
inconseqiiente da «méascara imperial» de Marte, poderiam estar abrindo a caixa de Pandora
das multiplas «outras mascaras», algumas delas apavorantes.

Ap6s a Primeira Guerra do Golfo, em 1991, La Maisonneve afirmou que, frente
aos acontecimentos, estava definitivamente claro que nenhum exército convencional teria
condi¢des de opor-se a vontade da grande poténcia. Opinava este analista que, ante tal
constatacdo, aos paises que pretendem ser soberanos restam apenas duas alternativas: ou saltar
ao equilibrio «democratizante» do 4&tomo, para aqueles aptos a desenvolver essa tecnologia ou
compra-la no mercado negro, ou, para os paises pobres que ndo contam com essa
possibilidade, descender a guerra sub-classica, a saber, a guerra de guerrilhas e as taticas

. . . . . 18 . . 19
terroristas, a mal denominada “guerra de baixa intensidade”, " a guerra insurrecional, = a

. . . 1 20
guerra assimétrica, como preferem chama-la outros especialistas.
O que se vé no Afeganistdo e no Iraque ¢ a expressdo histérica da adverténcia

langada por La Maisonneuve. Duas aliangas militares que reinem em suas filas as mais

"7 Na realidade, com o discurso de 13 de Setembro, no qual declara a «guerra ao terrorismo», Bush consegue
tencionar novamente o tecido social norte-americano, que havia sido aflorado pelo atentado de 11 de Setembro.
Referimo-nos a este efeito psicosocial do discurso terrorista de Bush —«aquele pais que ndo se comprometer
com a guerra contra o terrorismo sera considerado inimigo e combatido até a morte»—. Em«A necessidade
politica e a conveniencia estratégica de definir “terrorismo”». Saint Pierre, Héctor. Ideias, ano 10 (2), Campinas,
Ed. Unicamp, 2003, especialmente as pp. 156 e ss.

'8 Criticamos este conceito por sua parcialidade e propomos empregar o termo contrainsurgéncia em Saint-
Pierre (1999: 120-121).

' Discutimos este tema com detalhes em Saint-Pierre, Héctor. A politica armada. Fundamentos da guerra
revolucionaria. Sao Paulo, EDUNESP, 2000.

20 Ver, entre outros, Courmont y Ribnikar (2002).
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poderosas poténcias do ambito internacional, que contam com o maior, mais moderno e
melhor equipado exército do mundo, brago armado da hiper-poténcia que emergiu
solitariamente triunfante da mais prolongada guerra do século passado, encontram-se
empantanadas em duas guerras cruéis e prolongadas, sem a possibilidade de alcancar a paz
depois de haver infringido inuteis (e por tanto contraproducentes) fortes baixas em ambas as
vitdrias militares.

Embriagados pelo emprego macico da forca e ante a facilidade de uma vitoria
contundente, se concentraram na ordem das batalhas e no clima de guerra, mas se esqueceram

do sensato ensinamento de Liddell Hart:

Em quanto o horizonte da estratégia ¢ limitado pela guerra, a
grande estratégia olha mais adiante, se preocupando com os
problemas da paz subseqiiente. Emprega os instrumentos
necessarios a conduta da guerra e intenta evitar os danos, tendo em
vista a paz, se preocupando com a seguranga e a prosperidade.
(1982: 407).

Alguns governos preferem ndo visitar o passado para ndo desperdicar a energia
que consomem em sua proje¢do do futuro, as vezes compelidos pelo «destino manifesto». Sao
aqueles que teimam repetir seus erros. Nao hd estudos nem formulacdo estratégica que
possam prescindir do passado historico; quem ndo reflete sobre este, tanto sobre os €xitos
como sobre os fracassos, sobre como aqueles foram obtidos e sobre por que estes ndo foram
evitados, navegard sem rumo e sem bussola em direcdo ao futuro —porque quem estad no
tempo estd condenado ir para o futuro—, mas nao em direcio a um objetivo. Nao se pode
almejar a conquista de «mentes e coracdes» depois de té-los crivado a balas. Quem ndo pensa
seriamente e ndo respeita a historia e a cultura de um povo antes de invadi-lo, ndo podera
conquista-lo, ndo poderd planejar o convivio politico com essa sociedade mesmo apds uma
vitoria militar incontestavel. Quem apenas pensa na vitdria na guerra ndo conseguira planejar
nem realizar os objetivos da guerra, a saber, a paz e a concordia, sem as quais nenhuma
guerra vale a pena. Por isso as guerra no Afeganistdo e no Iraque estavam perdidas antes
mesmo dos vitoriosos ataques militares; porque quem estava no comando esqueceu que toda
guerra ¢ politica, assim como também o sdo as suas conseqiiéncias.

Tais guerras fracassaram no mesmo momento da génese de sua concepcao
estratégica porque: a) ndo obstante se possa e enquanto tal deve-se combater o terrorismo, a

«guerray», no sentido estrito do termo, nio é o instrumento adequado nem eficaz para
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fazé-lo;*' b) ndo se pode almejar que os paises assumam como propria uma guerra, ¢ se
lancem nela sem —ou inclusive contra— a aprovacdo de sua legitimidade por parte da
sociedade nacional e também internacional; ¢) ndo se faz uma guerra sem ter em vista o
horizonte politico desta, ou seja, ter a certeza de que se podera lograr a convivéncia pacifica
que permita a governabilidade dos territorios conquistados; d) ndo se destréi impunemente
uma cultura milenar (nenhuma cultura!) apenas para lucrar com a reconstru¢do, porque
culturas nio se reconstroem.

Por outro lado, os que sabem aproveitar os ensinamentos da histéria sdo aqueles
que, ou bem possuem uma larga histéria que explica sua cultura, ou ndo podem, por suas
condi¢des econdmicas ou politicas, permitir-se errar em suas projecdes acerca do futuro. As
duas condigdes estavam presentes nos campos de batalha escolhidos pela hiper-poténcia. Pelo
ponto b) descrito anteriormente, as tropas que invadiram o Iraque foram perdendo terreno nas
«linhas exteriores» da opinido da sociedade internacional e, conseqiientemente, foram
entregando sua liberdade de agdo, objetivo primordial da estratégia, como diria o general
Beaufre™.

Hoje o deserto se transformou em pantano para as forcas invasoras e o problema
j4 nem sequer recai sobre a permanéncia ou retirada do territdrio invadido, sendo sobre como
executar a retirada sem sofrer enormes baixas e sem reconhecer a reedigao do fracasso. Como
que ofendido ante o descaso com a estratégia, Marte cobriu a imperturbavel méscara do
império com outras esquecidas mascaras que foram deformando o soberbo sorriso imperial
até converté-lo num inocultavel rictus de espanto. Desde a simples resisténcia popular, a
antiga insurreicdo, a estudada guerrilha e o preocupante terrorismo —isto €, a guerra de
desgaste constante, prolongada e de intensidade variavel- sdo as cores que agora pintam a
atual mascara de Marte.

As unidades decisdrias cuja situagdo sociopolitica e econdmica ndo as permitem
estabelecer o equacionamento das relagdes de forca ou posicionar-se autonomamente neste,
nem tampouco ingressar ao exclusivo clube nuclear, deverdo beber na historia para encontrar

a saida ao dilema estratégico proposto por La Maisonneuve: como exercer autonomia

2! Referimo-nos a esta particularidade em vérias oportunidades, entre elas no IV Encontro Nacional de Estudos
Estratégicos, realizado em Buenos Aires em 17 de Setembro de 2001. Também expressamos esta idéia em varios
textos, entre eles, Saint Pierre, Héctor. «;Guerra de todos contra quién? La necesidad de definir el terrorismo.
En E. Lopez (compilador). Escritos sobre terrorismo. Buenos Aires: Prometeo, 2003.

22 O pensamento estratégico deste autor oferece uma alternativa clara e inteligente a historia do pensamento
estratégico. Ver: Stratégie de [’Ation. Paris: Librarie A. Collin, 1966; Introduction a la strategie. Paris, Centre
d’Etudes de Politique Estrategere. Librarie Armand Colin, 1965 (existe uma boa traducdo para o portugués pela
Biblioteca do Exército) e Dissuasion et strategie. Paris: Librarie Armand Colin, 1964 (Tradug¢go para o espanhol
pela Editora Pleamar de Buenos Aires)
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decisoria e defender os interesses nacionais ante a vontade de uma poténcia

inquestionavelmente superior?

A ESTRATEGIA DA DISSUASAO PELA RESISTENCIA CONTRA A MASCARA
DO IMPERIO

Frente a esta pertinente interrogacdo, atualmente alguns exércitos comecaram a
reconhecer sua impoténcia convencional frente a configuracdo da hipotese de ter que
enfrentar uma magnitude de forcas contra a qual pouco se possa fazer para evitar a derrota,
mesmo entrando numa corrida para incorporar novas tecnologias bélicas (que teriam que
comprar daquelas poténcias que, obviamente, nunca permitiram que paises emergentes
compradores se equiparem ao seu proprio potencial de forca). Parte-se da constatacdo de que,
independentemente do esforco bélico aplicado para evitar a invasdo e o dominio militar do
inimigo, quando este possui capacidade militar exageradamente maior, finalmente conseguira
uma vitéria militar com maior ou menor desgaste ou mesmo aniquilamento das forcas de
defesa. Nao obstante, ainda que a for¢a nacional pouco possa fazer para impedir a invasdo de
uma poténcia militar superior, ndo se pode abdicar de pensar na Defesa Nacional admitindo a
impoténcia da estratégia. Pelo contrdrio, ante a possibilidade dessa circunstincia ¢ que o
pensamento estratégico mostra sua dimensdo e importancia, quando inteligéncia, ousadia,
criatividade e engenho dos homens que tém a responsabilidade da defesa do pais sdo
convocados a servir os interesses basilares da nagao.

Nao se ganha uma guerra repetindo as taticas e estratégias que levaram a vitdria
na ultima deflagracdo, pois dessa experiéncia todos os atentos apreenderam, também o
inimigo. A proxima guerra sera ganha com novas taticas e desenhos estratégicos que
consigam adequar as capacidades e potencialidades as circunstancias do momento. Por isso,
conscientes de que ndo podem impedir a invasdo de uma poténcia em relacdo de forga
extremamente desfavoravel, os estrategistas direcionam seu esforco militar ndo para evitar a
invasdo do agressor, mas para desestabilizar a consolidacdo da forga invasora no territorio
nacional; desgastar, exigir um empenho militar continuo do inimigo usando ataques
permanentes, de baixa intensidade, incontroldveis; provocar baixas nas tropas adversdrias,
poucas, mas continuas; dificultar a permanéncia do inimigo e colocar travas a maquinaria que

o permitiria administrar a vitéria militar. A tese entdo é: o inimigo pode chegar a vitoria

22



militar, mas ndo ganhard a guerra de ocupacgdo; em outras palavras: entregar a guerra, mas
impedir a paz.

Neste desenho politico de Defesa Nacional, ¢ chave poder contar com o apoio de
toda a populagdo neste esforgo, pois ela fornecera a logistica especifica para este tipo de
guerra. A peca militar central do dispositivo estratégico sdo os quadros de oficiais com
capacidades necessarias para manter ativo e eficaz o emprego legitimo da violéncia, ou seja, a
defesa nacional frente ao invasor. A legitimidade desta forga ¢ relevante no quadro geral da
estratégia. Ela é o combustivel da ofensiva politica travada nas «linhas exteriores»,” sobre a
opinido internacional e os organismos internacionais multilaterais, como a ONU, nos quais
buscam defender a propria causa e desacreditar a do invasor, para deixar este sem o apoio
internacional para sua aventura e com a opinido publica contra.

Portanto, a0 mesmo tempo em que os oficiais das forcas armadas resistem
militarmente em regime de clandestinidade, na temporalidade prolongada da estratégia e com
logistica popular; os quadros politicos e diplomaticos do governo, clandestino em seu proprio
territorio, manejam a grande estratégia politica a ofensiva e de maneira internacionalmente
visivel por «linhas exteriores». Pode-se dizer que esta estratégia de resisténcia ¢ ofensiva em
seu nivel politico, defensiva no dmbito estratégico —nao se pode expor as forcas combativas
ao enfrentamento direto e aberto contra um invasor militarmente mais poderoso—, mas
ofensiva e defensiva em seu nivel tdtico. A atitude da forca de resisténcia ¢ a agressao difusa
e permanente, sem criar trincheiras nem frentes de combate, golpeando e retirando-se: a
clandestinidade ¢ o ambiente no qual se move a resisténcia do governo nacional.

Mas esse desenho estratégico ndo ¢ novo. Durante a Guerra Fria, a neutralidade
sueca se manteve sobre uma dissuasdo original: os suecos estavam conscientes de que, no
caso de estourar uma Terceira Guerra Mundial, uma ofensiva de um dos grandes blocos de
forca estaria propensa a —ou ndo teria alternativa a— passar por seu territdrio. Assim, eles
sabiam que as forcas do Pacto de Varsovia ou da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAM) teriam que deslocar parte de seus exércitos pela Suécia, com ou sem seu
consentimento. Frente a possibilidade de perder soberania, a estratégia sueca consistiu em se
dispor a perder até o ultimo dos seus cidaddo na concepcao estratégica. Nao para ganhar a
guerra —coisa impossivel pela correlagdao de forcas com esses possiveis invasores —, mas para
cobrar muito caro o pedagio estratégico de quem decidisse passar por seu territdrio. Dessa

maneira, a Suécia esperava que os dispositivos estratégicos polares considerassem seriamente

2 No sentido que da a este termo o general A. Beaufre (1982) e ndo no sentido de Liddell Hart (1982).
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os custos de quebrar sua neutralidade e que, ante a tenacidade de seu povo, decidissem passar
por outro lado. A atitude dos suecos teve um consideravel peso dissuasorio nos calculos
estratégicos do invasor.

Existem dois tipos de “dissuasdo” reconhecidos na literatura dos estudos
estratégicos: a nuclear e a convencional. A primeira ¢ absoluta e se fundamenta na
possibilidade da destruigio mutua assegurada.”* Com efeito, a certeza de que o inicio de um
ataque nuclear desataria a furia do outro p6lo manteve congelado, durante quase meio século,
o gatilho nuclear que ameagcava o mundo. A segunda ¢ relativa e se fundamenta em
percepcdes. Trata-se de convencer o adversario de que sua tentativa de agressao pode resultar
em uma derrota estrondosa, e dessa maneira dissuadi-lo de qualquer intento de invasdo. Esta
estratégia foi o fundamento da politica do equilibrio de poder que manteve a balanca européia
apos a Paz de Westfilia.

Todavia, hoje presenciamos um ordenamento estratégico da defesa que objetiva a
dissuasdo do eventual inimigo, mas que nao se fundamenta nem na antiga balanca de poder
convencional nem na ameaca nuclear, mas na promessa de resistir a invasdo a partir da
clandestinidade e por todos os meios, desde greves e boicotes até a guerra de guerrilhas e os
atos terroristas. Denominaremos este desenho como “Estratégia da Resisténcia Dissuasoria”
ou “Estratégia da Dissuasdo pela Resisténcia”. Esta propde ndo perder os quadros militares
na tentativa de impedir uma invasdo inevitdvel nos primeiros combates, porque precisard
destes mesmos quadros para vencer a “Guerra de Libertacdo”. Sua fortaleza consiste em
manter a vontade de resistir e de ndo abdicar a soberania decisoria, o que significa
organizar a forca que dificultara a permanéncia no fterritorio e o exercicio da
administracdo estatal por parte do invasor.

As duas pecas fundamentais desta estratégia sdo a) oficiais das forcas armadas
altamente capacitados e treinados, e b) o apoio irrestrito, decidido e permanente da sociedade
nacional, que oferecerd a logistica para a resisténcia clandestina. 4 logistica da estratégia da
“resisténcia dissuasoria” se encontra no proprio povo, consciente do importante papel que
desempenha na longa luta contra o invasor na doutrina de Defesa Nacional. Com oficiais bem
preparados e armados, com uma doutrina adequada para este tipo de guerra e em

comunhdo pré-estabelecida com as forcas sociais da nacdo, a formulagdo desta estratégia

impedird, mediante o exercicio de uma resisténcia prolongada e baseada no apoio popular,

que o inimigo consolide uma paz imposta posterior a invasdo.

* Talvez as paginas mais claras e conhecidas sobre este tema sejam as escritas pelo general André Beaufre
(1980).
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Certos exércitos, entre eles alguns latino-americanos, de maneira mais ou menos
explicita ou tacitamente, ja estdo discutindo —se ndo ensaiando— esta concepgdo estratégica,
fundada em uma cuidadosa leitura da historia da guerra e da estratégia, sem preconceitos,
atenta as vulnerabilidades e potencialidades nacionais, ¢ baseada em um harmonico
relacionamento entre civis e militares, conscientes de que a defesa ¢ um direito e um dever de
toda a nacdo. Deste ponto de vista, o bom relacionamento entre civis e militares ndo ¢ apenas
uma preocupacdo do correto funcionamento do sistema democratico, mas também a

inviolavel formula da concepgao estratégica da sua defesa.
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